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CASSAZIONE CIVILE, SEZIONI UNITE, 11 aprile 1994, n. 3353 —
Brancaccio Presidente — Nuovo Estensore — Di
Renzo P. M. (concl. conf.). — Istituto Mater Dei (avv.
Santoni) - Alterio (avv.ti Vaccarella e Di Salvo).

Conferma Trib. Napoli, 6 novembre 1989.

Lavoro (Rapporto di) — Lavoro subordinato — Estinzione
del rapporto — Licenziamento individuale — Per giu-
stificato motivo — In genere — Licenziamento di un
insegnante di una scuola gestita con fini di lucro da una
congregazione religiosa — Intento di realizzare econo-
mie e di ottenere una prestazione meglio improntata
alla natura confessionale dell’organizzazione — Con-
figurabilith — Esclusione (C. c. artt. 2118-2119; L. 15
luglio 1966, n. 604, art. 3).

Lavoro (Rapporto di) — Lavoro subordinato — Statuto dei
lavoratori — Ambito di applicazione — In genere —
Imprese industriali e commerciali — Imprese aventi per
scopo la gestione di istituti scolastici — Inclusione —
Gestione da parte di una congregazione religiosa — Ir-
rilevanza — Limiti — Fruizione di contributi pubblici da
parte del gestore — Influenza — Esclusione (C. c. art.
2195; L. 15 luglio 1966, n. 604, art. 11; L. 20 maggio 1970,
n. 300, artt. 18 e 35; L. 11 maggio 1990, n. 108, art. 4).

Al fini del licenziamento di un insegnante di una scuola
gestita, con fini di lucro e con organizzazione di tipo impren-
ditoriale, da una congregazione religiosa, non costituisce giu-
stificato motivo di recesso né l'intento di realizzare economie
di gestione attraverso l'affidamento dello stesso posto di la-
voro ad un religioso che, in quanto membro dell’organizza-
zione, presti la propria attivita senza retribuzione — non
inserendosi il recesso in una diversa organizzazione azien-
dale intesa ad una maggiore competitivita, ma essendo esso
diretto soltanto a conseguire un risparmio sulle retribuzioni
dovute al personale dipendente —, né il divisato effetto di
ottenere una prestazione che, attesa la qualita personale del
nuovo incaricato risulti meglio improntata alla natura con-

fessionale della detta organizzazione, irrilevante rispetto alla
struttura imprenditoriale considerata,.

Fra le imprese industriali e commerciali, alle quali, ai sensi
dell'art. 35 della legge n. 300 del 1970, trova applicazione la
disciplina dell’art. 18 della medesima legge in tema di tutela
reale del posto di lavoro, sono da ricomprendersi, in quanto
produttrici di un servizio, quelle aventi per scopo la gestione
di istituti scolastici, senza che rilevino in contrario né la qua-
lita di congregazione religiosa, propria del gestore —al-
lorché detto servizio venga svolto per fini di lucro e non di
religione e di culto, con conseguente inapplicabilita della di-
sciplina della legge n. 108 del 1990 per le cosiddeite organiz-
zazioni di tendenza, escluse dall’ambito di operativita della
tutela reale e soggette soltanto alla legge n. 604 del 1966 —,
né la fruizione di contributi pubblici da parte dello stesso
gestore,

Onmissis. — Motivi: Con il primo motivo, denunciando la
violazione degli artt. 2195 c. c., 18 e 35 L. 20 maggio 1970, n.
300,11 L. 15 luglio 1966, n. 604 nonché vizi di motivazione,
sostiene il ricorrente che la suddivisione per tipi di imprese,
contemplata nell’art. 2195 c. c., serve a individuare i
presupposti per 'applicazione delle discipline codicistiche
(iscrizione nel registro delle imprese, tenuta delle scritture
contabili, soggezione al fallimento), non a definire una no-
zione generale di impresa. In ogni caso non & possibile com-
prendere in tale classificazione le attivita scolastiche ed
educative in genere, specie quelle gestite da istituti religiosi.

L'Istituto Mater Dei della Congregazione delle Figlie
della Carita di San Vincenzo de’ Paoli & una casa religiosa
canonicamente riconosciuta dalla Sacra Congregazione per
i Religiosi e gli Istituti Secolari con decreto dell’11 giugno
1975 e ha personalita giuridica in forza del decreto del Pre-
sidente della Repubblica in data 7 febbraio 1976.

Tra i fini perseguiti da tale Congregazione vi & I’assi-
stenza, I'educazione e l'istruzione dei bambini bisognosi,
per cui le attivita formative e didattiche della gioventi co-
stituiscono attuazione delle finalita religiose dell’Istituto. In
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tali attivita, svolte a favore di soggetti bisognosi sul piano
economico, & assente lo scopo di lucro, che ¢ tipico dell'im-
presa commerciale. Inoltre I'attivitd didattica non & suscet-
tibile di valutazione economica né da un punto di vista
generale, in quanto non entra in relazione o in concorrenza
professionale con alcuna altra categoria di imprenditori, né
da un punto di vista particolare, perch€ si ricollega a finalita
di assistenza e beneficienza ispirate ai principi religiosi e
all’educazione cristiana.

L’istituto Mater Dei sotto questo profilo va ricompreso
delle c.d. «organizzazioni di tendenza» nelle quali I'attivita
¢ tutelata per una specifica finalita, seppure differente da
quelle di religiose e di culto, ma dove il profilo confessio-
nale costituisce pur sempre la motivazione prevalente, che
caratterizza e determina I'iniziativa. E a tal proposito la-
menta |'[stituto ricorrente che il Tribunale non abbia tenuto
conto delle sovvenzioni pubbliche che nell’anno 1986 am-
montarono a ben 355 milioni, considerandole erronea-
mente fra le entrate per profitto. D’altronde I'utile netto di
lire 21.750.000, denunciato nell’anno suddetto, costituisce
un margine cosi esiguo (rispetto ad entrate di oltre 743
milioni) da costituire una conferma della finalita non lucra-
tiva dell’attivita svolta.

Inoltre la natura di organizzazione confessionale o di ten-
denza non & esclusa dal fatto che un istituto religioso
svolga, collateralmente alle proprie attivita istituzionali, at-
tivita gestite in modo autonomo secondo criteri di econo-
micita e in rapporto di strumentalita con i propri fini isti-
tuzionali, tanto pid che nella specie il pagamento delle rette
a carico degli alunni ¢ finalizzato non a perseguire un fine di
lucro, ma a mantenere il necessario equilibrio dei conti eco-
nomici e la mera sopravvivenza dellattivita.

Si deve quindi escludere che I'attivita scolastica, svolta
dall’Istituto Mater Dei, fosse una vera e propria attivita di
impresa, ai sensi dell'art. 2195 c. c., e che essa comunque
potesse essere ricompresa fra le imprese di cui parla I'art.
35 L. 20 maggio 1970 n. 300, ai fini dell’applicabilita della
tutela reale garantita dall’art. 18 della stessa legge. L'Isti-
tuto andava compreso invece fra i non imprenditori, per
cui, avendo avuto alle sue dipendenze 33 lavoratori, non era
soggetto né alla reintegrazione nel posto di lavoro dei di-
pendenti illegittimamente licenziati, né all’obbligo di rias-
sunzione, a norma dell’art. 11 della L. 15 luglio 1966 n. 604,

Il motivo non & fondato.

vero che le censure mosse dal ricorrente alla sentenza
impugnata trovano sostegno in alcune pronunce di questa
Corte, secondo le quali «fra le imprese industriali e com-
merciali, alle quali (oltre che all'imprese agricole) I’art. 35
della legge n. 300 del 1970, adoperando detta espressione
nel suo preciso significato tecnico-giuridico, limita I'appli-
cabilita dell’art. 18 della stessa legge, non possono essere
inclusi i datori di lavoro titolari di istituti scolastici (ai
quali — nella sussistenza del prescritto requisito dimen-
sionale ex art. 11 della legge n. 604 del 1966, che deve
essere provato dal lavoratore — & invece applicabile la
disciplina sui licenziamenti individuali) atteso che I'attivita
di insegnamento, anche se esplicante l'uso di beni stru-
mentali ed esercitata a fronte di contribuzioni pubbliche o

di rette private, non @ riconducibile ad alcuna delle atti-
vitd indicate nell’art. 2195 c. ¢. — le quali — come reso
manifesto dall'interpretazione di tale norma alla luce an-
che dei lavori preparatori e dei principi dello ius gentium,
quale riconosciuto dall’art. 10 Cost. — si caratterizzano
tutte per la loro attitudine a soddisfare bisogni concreti,
intrinsecamente diversi da quello dellistruzione cui sono
rivolte attivitd essenzialmente razionali o cognitive» (vedi
Cass., 19 gennaio 1989 n. 253).

Il nocciolo della argomentazione contenuta nella prece-
dente decisione e:

a) che, I'art. 35 legge n. 300 del 1970, quando limita
I'applicabilita dello Statuto dei lavoratori alle imprese com-
merciali e industriali, si riferisce alle imprese individuate
nell’art. 2195 c. c., e quindi presuppone I'appartenenza del
datore di lavoro a una delle categorie merceologiche ivi
clencate (vedi in questo senso anche Cass., 9 marzo 1989
n. 1246 con riferimento agli sgravi contributivi previsti per
le aziende che operano nel Mezzogiorno);

b) che in tali categorie non pud essere ricompresa l'at-
tivita didattica, perché costituisce una delle espressioni pit
tradizionali delle opere dell'vomo di carattere squisita-
mente intellettuale, tanto da essere ritenuta una «mis-
sione»;

c¢) che detta attivita non entra in relazione o in concor-
renza economicistica a carattere professionale con alcuna
controparte o categoria di imprenditori, né il compenso, che
da essa pud essere tratto, deve essere ritenuto come un
punto di incontro di maggiore o minor livello tra un’ipote-
tica offerta di istruzione e una domanda correlativa, che
prefigurerebbe la formazione di un prezzo stabilito da un
mercato, si da assumere carattere o connotato di profitto
imprenditoriale;

d) che, secondo lo ius gentium (costituente fonte com-
primaria di interpretazione) il commercio concerne le res
quae tangi possunt quale espressione emblematica dei
beni della vita, per cui da esso rimangono escluse tutte
quelle opere dell’'uomo, che si risolvono in acquisizione
dei principi di civilta sociale, giuridica ed etica, che ven-
gono svolte e conseguite con attivitd essenzialmente razio-
nali e cognitive, quali sono I'attivita di insegnamento e di
istruzione;

e) che pertanto ai gestori di scuole private che non
possono essere considerati imprenditori commerciali o in-
dustriali, pud applicarsi, sempre che sussista il requisito di-
mensionale, solamente la disciplina sui licenziamenti indi-
viduali di cui alla L. 15 luglio 1966 n. 604.

Tali argomentazioni sono state brevemente richiamate
anche in un’altra decisione di questa Corte ad opera dello
stesso estensore, decisione che perd verteva sul diverso pro-
blema della legittimita di alcune cause di risoluzione del
rapporto di lavoro nelle scuole confessionali, quali organ-
izzazioni di tendenza (vedi Cass., 21 novembre 1991
n. 12530).

Quest'ultima problematica ¢ del tutto estranea alla pre-
sente controversia, nella quale si discute di un licenzia-
mento intimato non perché I'insegnante laica avesse tenuto
un comportamento non conforme ai canoni e ai valori di
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una scuola confessionale, ma perché la Congregazione ha
ritenuto che la suora (a cui sarebbe stato affidato I'insegna-
mento di materie letterarie prima affidato all’Alterio)
avrebbe meglio perseguito i compiti assistenziali e confes-
sionali propri della Congregazione e avrebbe nello stesso
tempo consentito un risparmio nei costi di gestione.

Per stabilire quale fosse il regime giuridico applicabile a
tale licenziamento occorre risalire alla situazione normativa
esistente a quel momento (1987), essendo tale regolamen-
tazione profondamente mutata dopo l'entrata in vigore
della L. 11 maggio 1990 n. 108.

Con la L. 20 maggio 1970 n. 300 si posero dei problemi di
coordinamento fra la nuova disciplina sui licenziamenti in-
dividuali, introdotta da tale legge, e il preesistente regime,
dettato dalla L. 15 luglio 1966 n. 604, e dell’art. 2118 c. c.
ancora 1n vigore.

Dopo le sentenze di queste Sezioni unite (Cass., 7 no-
vembre 1978 n. 5058; Id., 15 ottobre 1985 n. 5051; Id., 16
gennaio 1986 n. 222) e le pronunce della Corte costituzio-
nale 6 marzo 1974 n. 55; 19 giugno 1975 n. 152; 8 luglio 1975
n. 189 e 14 gennaio 1986 n. 2, il collegamento fra le tre
discipline fu operato nel senso che a norma dell’art. 35
legge n. 300 del 1970 la tutela cosiddetta reale contro i
licenziamenti illegittimi di cui all’art. 18 della stessa legge
(reintegrazione nel posto di lavoro e risarcimento del
danno) si applicava alle imprese industriali e commerciali
che in ciascuna sede, stabilimento, filiale, ufficio o reparto
autonomo (ovvero nell’ambito dello stesso comune) occu-
passero pid di 15 dipendenti e alle imprese agricole che
occupassero pit di 5 dipendenti.

In difetto di tali requisiti, come pure nel caso di datore di
lavoro non imprenditore, era invece applicabile la tutela
cosiddetta obbligatoria, prevista dall’art. § della L. 15 luglio
1966 n. 604 (obbligo di riassunzione o, in alternativa, risar-
cimento del danno), purché sussistesse il requisito nume-
rico dell’art. 11 della stessa legge (occupazione complessiva
di almeno 36 dipendenti).

Infine, quando difettava anche quest’ultimo requisito, il
licenziamento era disciplinato dall’art. 2118 c. c. (licenzia-
mento ad nutum).

E in relazione a questa disciplina che appare rilevante la
questione se I'Istituto Mater Dei debba o no considerarsi
un'imprenditore.

Tale problema va affrontato esclusivamente sulla base
del nostro diritto positivo, senza che si possa far riferimento
(come ha fatto Cass., 19 gennaio 1989 n. 253) ad un princi-
pio di ius gentium (inteso evidentemente, come lo definisce
Gaio, quod vero naturalis ratio inter omnes homines consti-
tuit) principio affermato duemila anni fa, secondo il quale il
commercio pud riguardare esclusivamente le res quae rangi
possunt. A venti secoli di distanza non vi & alcun popolo
civile, che escluda dal novero dei beni commerciali quelli
cosiddetti immateriali, o beni che nella societa attuale pid
evoluta, anzi, non solo vengono fatti oggetti di sfruttamento
commerciale, ma hanno raggiunto valori e importanza ben
maggiore dei cosiddetti beni materiali (bestiame, terreni,
case, ecc.): si pensi alle cessioni (o alla concessione di sfrut-
tamento) di brevetti, marchi, diritti di autore, software,

know how ecc. Nell’attuale societa post industriale inoltre
occupa sempre maggiore spazio il settore dei servizi e, nel-
I’'ambito di essi, quelli che apportano conoscenza o forni-
scono istruzioni adeguatamente programmate per la solu-
zione di particolari problemi tecnici. Se pertanto fosse pos-
sibile ancora oggi immaginare uno ius gentium,
bisognerebbe concludere che il commercio odierno ri-
guarda non solo le res corporales, ma anche quelle quae
intelliguntur, come la definisce Cicerone.

Dr’altronde lo stesso art. 2195 n. 1 c. c., nel definire le
attivita industriali, comprende non solo quelle che produ-
cono beni ma anche quelle che producono servizi,

Le prime sono quelle che hanno per oggetto la produ-
zione di cose materiali e tangibili, ottenute attraverso la
manipolazione o la trasformazione di elementi preesistenti,
mentre le seconde (quelle che producono servizi) si sostan-
ziano nella prestazione di un facere come elemento prima-
rio della fattispecie, capace di soddisfare particolari bisogni
degli utenti e suscettibile di autonoma organizzazione e va-
lutazione economica. Il servizio, ottenuto mediante I'orga-
nizzazione e I'impiego dei fattori produttivi (non necessa-
riamente fisici ma anche di natura intellettuale, professio-
nale e cognitiva) predisposti dall'imprenditore, consiste,
quindi, in un risultato economico nuovo e originale, dotato
di un’entita propria, che non si esaurisce nella sommatoria
delle utilita fornite dai beni preesistenti o nel mero accre-
scimento di utilitd derivanti dalla circolazione di tali beni
attraverso un’attivitd di scambio e di intermediazione nello
scambio.

In applicazione di tali principi la giurisprudenza di questa
Corte ha definito imprese industriali produttrici di servizi le
case di cura (Cass., 23 febbraio 1988 n. 1932; Id., 15 gennaio
1987 n. 281), gli istituti di vigilanza (Cass., 11 marzo 1993 n.
29292; 1d., 22 aprile 1992 n. 4844, Id., 14 luglio 1988 n. 4622)
Iattivitd consistente nella trasposizione di dati contabili,
forniti dai committenti, su schede meccanografiche, desti-
nate ad essere inserite negli elaboratori elettronici dei com-
mittenti medesimi (Cass., 17 aprile 1990, n. 3176), I'attivita
di memorizzazione in computer e di formazione delle
schede meccanizzate (Cass., 4 aprile 1991 n. 3225) I'attivita
di consulenza finanziaria o industriale (Cass., 9 dicembre
1992 n. 12989, Id., 17 febbraio 1992 n. 2921; Id., 10 gennaio
1992 n. 197) l'attivita di studio, analisi, raccolta e aggrega-
zione di dati aziendali (Cass., 10 febbraio 1992 n. 1456)
I’attivita di revisione contabile e di certificazione (Cass., 16
giugno 1990 n. 6069).

Né ad escludere, nella specie, la natura di attivita indu-
striale pud valere la considerazione, svolta nella sentenza
Cass., 19 gennaio 1989 n. 253, secondo la quale «!'istruzio-
ne dei giovani.. & una delle espressioni pil tradizionali
delle opere dell'uomo di carattere squisitamente intellet-
tuale», per cui I'impresa commerciale non pud riguardare
«attivitd intellettuali, che costituiscono... il sostrato cogni-
tivo e culturale dell’'uvomo, quale, per 'appunto, I'attivita
didattica».

Quella cosf descritta, infatti, & 1'attivitd dell’insegnante,
attivita sicuramente personale, che non appartiene o com-
pete né alla persona giuridica, al cui servizio il docente
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eventualmente si trovi, né alla scuola, nella cui organizza-
zione I'insegnante stesso risulti inquadrato.

Il gestore della scuola non esplica attivitd didattica, ma
organizza gli elementi personali (insegnanti, impiegati am-
ministrativi e bidelli) € quelli materiali (aule, banchi, sup-
porti didattici, biblioteche, ecc.) che sono necessari per
P'istituzione e il funzionamento del complesso servizio sco-
lastico: servizio, che consiste non in una semplice somma-
toria dell’attivitd didattica, svolta dai vari insegnanti, ma in
un pid articolato coordinamento di tale attivita, che assicuri
lo svolgimento dei programmi ministeriali e il persegui-
mento del fine pubblico dell'istruzione e dell’educazione
degli allievi.

Allo stesso modo la cura dei pazienti & un’attivitd esclu-
siva e personale del medico, mentre il gestore di una clinica
mette a disposizione degli ammalati I'intero servizio sani-
tario, costituito da tutte le strutture personali e materiali
necessarie perché possa svolgersi I'attivita medica.

NE€ ai fini della sussistenza di un’impresa & essenziale che
Iattivitd esercitata abbia la finalitd di produrre entrate su-
periori ai costi di produzione, perché, come & stato rilevato
dalla pit avveduta dottrina, & sufficiente, ai fini dell’econo-
micita dell’attivita, 'idoneita almeno tendenziale a ricavare
dalla cessione dei beni o dei servizi prodotti quanto occorra
per compensare i fattori produttivi impiegati e cioé a per-
seguire tendenzialmente il pareggio del bilancio (ed & que-
sto in concreto lo scopo perseguito dalle imprese pubbliche,
che sempre imprese sono: vedi Cass., 3 aprile 1989 n. 1602).
Tale problematica ¢ perd nella specie superflua, essendo
risultato in causa che nell’anno 1986 la Congregazione ha
ricavato dalla gestione della scuola un profitto tassabile di
lire 21.750.000, certamente modesto in relazione al costo
globale del servizio, ma tale da escludere che esso venisse
erogato con intento di liberalita per adempiere ad una fun-
zione assistenziale.

Infondata & poi I'obiezione sollevata dal ricorrente, se-
condo la quale le rette pagate dagli allievi non erano suffi-
cienti a coprire il costo di produzione del servizio, per cui il
pareggio di bilancio e il modesto profitto & stato raggiunto
solo grazie alle sovvenzioni pubbliche di lire 355.000.000.
Tali sovvenzioni, infatti, rappresentano per I'Istituto un ri-
cavo (al pari delle rette degli alunni) e vanno conteggiate in
attivo. Se non fosse cos{ e se il pareggio di bilancio dovesse
essere necessariamente raggiunto con il prezzo del servizio,
pagato dagli utenti, nessuna azienda di trasporto di persone
(pubblica o privata) dovrebbe considerarsi impresa, in
quanto dette aziende sono largamente sovvenzionate dallo
Stato o da altri enti pubblici.

Al contrario & certo che I'imprenditore, nel valutare
I'economicita e la redditivita del servizio da produrre, fa
affidamento su tali sovvenzioni, come costanti ricavi del-
I'esercizio.

Dovendosi, quindi, considerare la scuola, gestita dal ri-
corrente, come un'impresa produttrice di servizi, essa rien-
tra fra le imprese industriali e commerciali, cui I’art. 35
della L. 20 maggio 1970 n. 300 estende la disciplina dello
Statuto dei lavoratori (ivi compresa la tutela reale del posto
di lavoro per i dipendenti illegittimamente licenziati),

quando raggiungono il livello occupazionale di 15 dipen-
denti in ciascuna sede o stabilimento ecc., livello questo
ampiamente superato nella specie, nella quale (con un ac-
certamento di fatto non censurato) risulta che i lavoratori
occupati nella scuola e retribuiti erano in numero di 33, di
cui 24 insegnanti e 9 operai.

Solo per completezza vi & da aggiungere che la soluzione
non sarebbe mutata, se il licenziamento fosse avvenuto
dopo I'entrata in vigore della L. 11 maggio 1990 n. 108, che
ha escluso I'applicabilita dell’art. 18 legge n. 300 del 1970
(ma non quella della L. 15 luglio 1966 n. 604) «nei confronti
dei daton di lavoro non imprenditori che svolgono senza
fini di lucro attivita di natura politica, sindacale, culturale, di
istruzione ovvero di religione o di culto».

Innanzi tutto va rilevato che nemmeno questa legge (che
per la prima volta nel nostro ordinamento ha fatto indiret-
tamente emergere almeno in parte la figura giuridica delle
cosiddette organizzazioni di tendenza) ha accolto il princi-
pio sostenuto dall'Istituto ricorrente, secondo il quale le
organizzazioni di tendenza sarebbero legibus solutae in ma-
teria di licenziamento. Essa al contrario ha ribadito che tali
soggetti, anche quando operano senza organizzazione im-
prenditoriale (e senza scopo di lucro) per il raggiungimento
diretto dei propri fini istituzionali, rimangono soggetti (co-
me lo erano prima e in deroga alle norme della legge 1990,
che ha esteso anche ai non imprenditori la tutela reale) alla
disciplina dei licenziamenti, contenuta nella legge n. 604 del
1966.

Va poi aggiunto che tale norma non sarebbero applica-
bile all’Istituto Mater Dei, che qui viene in considerazione
non quale congregazione che svolge un'attivita di religione
e di culto, ma quale ente, che gestisce con organizzazione di
impresa (e con scopo di lucro) una scuola privata.

Sull’applicabilita nella specie dell’art. 18 legge n. 300 del
1970 la sentenza del Tribunale non merita quindi censura
alcuna.

Con il secondo motivo, denunciando la violazione degli
artt. 1 e 2 legge n. 604 del 1966 anche in relazione agli artt.
113 e 115 c. p. c. nonché vizi di motivazione, sostiene il
ricorrente che la finalitd di economizzare sulla gestione
della scuola, affidando l'incarico di insegnamento ad una
suora non retribuita, e quella di ottenere una prestazione
dal punto di vista religioso particolarmente qualificata, co-
stituiscono giustificato motivo oggettivo di licenziamento.

Anche questa censura & infondata.

La dottrina e la giurisprudenza sono unanimi nel ritenere
che il licenziamento per giustificato motivo oggettivo si ve-
rifica ogni volta che si presenta la necessita di sopprimere
determinati posti di lavoro a causa di scelte attinenti all’at-
tivita produttiva, all’organizzazione del lavoro e al regolare
funzionamento di essa e nel conseguente e inevitabile li-
cenziamento dei lavoratori che ricoprano detti posti e che
non possano essere impiegati altrimenti (vedi in questo
senso Cass., 19 gennaio 1988 n. 368; Id., 9 marzo 1987 n.
2456, 1d., 26 marzo 1982 n. 1894).

E stato altresi ritenuto che rientra nella previsione del-
I’art. 3, 2* parte della L. 15 luglio 1966 n. 604 I'ipotesi di un
riassetto organizzativo dell’azienda, attuato al fine di una
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piu economica gestione di essa, e deciso dall'imprenditore,
non pretestuosamente e non semplicemente per un incre-
mento del profitto, bensf per far fronte a favorevoli situa-
zioni — non meramente contingenti influenti in modo de-
cisivo sulla normale attivitd produttiva (Cass., 18 aprile
1991 n. 4146; 1d,, 10 maggio 1986 n. 3127; Id., 2 febbraio
1983 n. 903).

Ma nella specie nessuna ristrutturazione dell’impresa vi &
stata e nessuna soppressione di posto si ¢ verificata, ma si &
operata puramente e semplicemente la sostituzione dell’Al-
terio con una suora, che, appartenendo alla stessa Congre-
gazione che gestisce la scuola, non viene retribuita.

Non si tratta, quindi di una diversa organizzazione azien-
dale, imposta dalle necessita finanziarie dell'impresa o an-
che piu semplicemente dall’esigenza di produrre a costi pid
competitivi, ma si tratta di un risparmio sulla retribuzione
dovute al personale dipendente. Se fosse ammissibile una
motivazione siffatta per far cessare un rapporto di lavoro,
verrebbe del tutto vanificato lo scopo della disciplina sui
licenziamenti individuali, scopo che consiste nella tutela
della stabilita del posto di lavoro per i dipendenti a tempo
indeterminato. Se diventano rilevanti le economie sulle re-
tribuzioni dei dipendenti, ogni datore di lavoro potrebbe
licenziare i suoi lavoratori pid anziani per sostituirli con

quelli piG giovani, che, per ragioni di etd e di carriera,
hanno diritto a retribuzioni inferiori.

Altrettanto incoerente & I'altra ragione, addotta in corso
di causa dall'stituto ricorrente per giustificare il licenzia-
mento dell’Alterio, e ciod che la suora, chiamata in sua
sostituzione, dovesse considerarsi «pil idonea... a svolgere
1 compiti assistenziali e confessionali tipici della Congrega-
zione di appartenenza» (vedi pag, 18 del ricorso). Nella
presente controversia non vengono in discussione i compiti
assistenziali e confessionali che la Congregazione svolge
nella sua attivita istituzionale, ma si discute solo dell’inse-
gnamento delle materie letterarie nella scuola magistrale, e
in proposito nemmeno I'Istituto ricorrente ha mai dedotto
che la suora avesse titoli maggiori per ricoprire pid adegua-
tamente la cattedra suddetta.

Draltronde il possesso da parte di una persona di titoli
poziori pud essere valutato solo al momento della costitu-
zione del rapporto, ma non certo costituire motivo di licen-
ziamento del dipendente con titoli inferiori.

Il ricorso va dunque respinto. Sussistono giusti motivi per
la compensazione fra le parti delle spese del presente giu-
dizio. — Omissis.

NOTA

1. Premessa. — La sentenza in epigrafe ha risolto, in ultima
istanza, la controversia inerente al licenziamento di una insegnante
di materie letterarie da parte di una scuola gestita da una congre-
gazione religiosa, motivato con la necessita di sostituire alla detta
insegnante una suora, che facendo parte della stessa congregazione
religiosa non avrebbe percepito alcuna retribuzione per le man-
sioni svolte, determinando in tal modo una economia di gestione a
favore della scuola stessa.

Le argomentazioni della Suprema Corte si snodano su due li-
velli: in prima istanza si analizza la natura giuridica dell'istituto
Mater Dei con I'intento di stabilire se ci si trovi di fronte ad un ente
che svolga attivitd imprenditoriale, successivamente, avendo dato
risposta positiva a tale quesito, si passa a valutare, secondo le re-
gole generali, la legittimita del licenziamento e dunque la sussi-
stenza del giustificato motivo oggettivo.

L’apparente semplicitd del caso fatto oggetto della pronuncia
delle Sezioni unite non deve trarre in inganno circa I'importanza
dei principi enunciati dal giudice di legittimita e la reale comples-
sitd della materia: infatti il licenziamento del lavoratore della c.d.
organizzazione di tendenza costituisce un problema di notevole
importanza non soltanto nel campo del diritto del lavoro ma anche,
piu in generale, a livello costituzionale ed a livello civilistico ).

Dal punto di vista costituzionale sono chiare le implicazioni pro-
blematiche riguardanti la possibilita di conflitto tra differenti li-
berta costituzionalmente garantite, da una parte le liberta indivi-

') A questo proposito F. Proterti, Licenziamento di insegnante di
scuola cattolica, organizzazione di tendenza e liberta di educazione,
nota a Cass., 21 novembre 1991, n. 12530, in Giur. Ir., 1992, 1, 1764.

%) Per un approfondimento della problematica del rapporto in-
dividuo-insieme, G. Lo Castro, Individuo e insieme nelle organiz-
zazioni di tendenza confessionale. Riflessioni generali, in Il diritio
ecclesiastico, 1988, 1, 326.

duali (artt. 19 e 21 Cost.), dall’altra le ragioni di tutela delle for-
mazioni sociali ove si svolge la stessa personalita del singolo (art. 2
Cost.) %), Ed inoltre, con riguardo specificamente al problema de!
rapporto tra insegnante e scuola ideologicamente orientata,
chiaro il riferimento alla interpretazione all’art. 33 Cost., in parti-
colare del 4° comma, che stabilisce diritti ed obblighi delle scuol:
non statali %),

A livello civilistico, il problema appare incentrarsi sulla necessit:i
di determinare i criteri che distinguono I'attivita imprenditoriale
rispetto ad attivitd di altro genere ed in particolare sull'interpreta-
zione dell’art. 2195 ¢, ¢,

La risoluzione del quesito sull'imprenditorialita o meno dell'a:-
tivita svolta assume poi un'importanza fondamentale in ambito
lavoristico laddove & necessario attribuire una sorta di «etichettas
al datore di lavoro, al fine di stabilire quale sia la disciplina appli-
cabile al rapporto instauratosi tra questo ed il lavoratore.,

La complessita e la vastitd delle questioni sollevate dalla pro
nuncia in epigrafe non permette una trattazione approfondita i
tutti questi aspetti: per tale motivo verra privilegiata nell’esposi-
zione la materia piu strettamente inerente alla disciplina del rap-
porto di lavoro ed in particolare al suo scioglimento.

2. Le organizzazioni di tendenza: origine e sviluppo della no-
zione. — Per comprendere pienamente i risvolti problematici de!
caso trattato dalla Suprema Corte, & necessario, sia pure sintetica-

*) Per un ampio esame dell’iter preparatorio di tale norma, Cass.,
21 novembre 1991, n. 12530, in Giur. It., 1992,1, 1764 e in Foro ir..
1992, 2155.

Ulteriori implicazioni a livello costituzionale vengono eviden-
ziate in Corte cost., 29 dicembre 1972, n. 195, in Giur. Cost., 1977,
L1, 2173, con nota di S. LAriccia, Libertd delle Universitd ideolc
gicamente orientate e libertd di insegnamento.

N



mente, evidenziare i momenti salienti della elaborazione dottrinale
e giurisprudenziale riguardante la nozione di organizzazione di
tendenza.

Come & noto tale figura si &€ andata sviluppando sulla base del-
I'esperienza tedesca: con il termine Tendenzbetrieb si intendono
entitd costituite ed operanti per il perseguimento di finalita ideali o
confessionali, politiche o sindacali ecc. Dal punto di vista della
disciplina due sono i dati fondamentali, il primo consiste nella
esclusione da parte della legge della operativita in seno alle orga-
nizzazioni di tendenza degli istituti della compartecipazione ¢ della
cogestione, escludendo in radice la possibilita di qualsiasi logica
conflittuale, il secondo riguarda invece un principio, pacifico nel
diritto vigente, in base al quale viene giustificato il recesso da parte
del datore di lavoro nel caso in cui il lavoratore tenga una con-
dotta, anche in ambito extra lavorativo, non pid conforme al fine
dell’organizzazione 4).

Nel nostro ordinamento, almeno fino all’emanazione della legge
n. 108 del 1990, non vi era un esplicito ¢ generale riferimento
normativo al fenomeno *): per tale motivo si era sviluppata una
ampia elaborazione dottrinale volta innanzitutto a dare una defi-
nizione dell’organizzazione di tendenza e, in secondo luogo, a de-
lineare gli elementi portanti della disciplina del rapporto di lavoro
nell’ambito di tali formazioni sociali.

Dal canto suo la giurisprudenza, dovendo risolvere controversie
molto spesso inerenti a licenziamenti di lavoratori nelle organizza-
zioni di tendenza, aveva recepito in qualche modo le principali
teorizzazioni della dottrina ©).

Sinteticamente si pud ricordare come la dottrina avesse avvalo-
rato una nozione piuttosto ampia di organizzazione di tendenza,
ritenendo impossibile enucleare aprioristicamente una serie di ri-
gide figure giuridiche, e facendo emergere come criterio selettivo la
rilevanza della ideologia al di la delle valutazioni inerenti alla pre-
senza o meno dello scopo di lucro. Perché si possa ricondurre un
determinato ente alla nozione di organizzazione di tendenza & ne-
cessario che l'ideclogia venga posta a fondamento di attivita ideali
strettamente correlate alla realizzazione degli interessi corrispon-
denti 7). Generalmente il fenomeno poi si evidenzia nella costitu-
zione di un rapporto associativo in cui assume una rilevanza essen-
ziale I'apporto del singolo, il quale ¢ chiamato a partecipare alle
scelte niguardanti 'azione del gruppo organizzato. E tuttavia &
sembrato riduttivo tentare di fornire una spiegazione della natura
dell’organizzazione di tendenza in una chiave strettamente contrat-
tualistica, in quanto la rilevanza dell’apporto del singolo in questa
situazione & tale da configurare il rapporto che si instaura in ter-
mini fortemente personalistici. Gia in questa prima fase della ela-
borazione della nozione, la dottrina si era tuttavia divisa sulla

*) Per una approfondita trattazione del problema del Tendenz-
betrieb nell’esperienza tedesca: il I cap. di F. SanTon1, Le organiz-
zazioni di tendenza e i rapporti di lavoro, Milano, 1983,

®) Sulla c.d. clausola di coscienza contenuta nell'art, 32 C.C.N.L.
dei Giornalisti, si vedano M. PEbRazzoLl, La clausola del caso di

coscienza del giornalista e la sua evoluzione, in Giur. It., 1977,1, 2,

87 e Poteri di gestione e tendenza nella impresa di informazione, in
Giur. It,, 1977, IV, 1; G. GiuGn, voce «Lavoro giornalistico» in
Enc. Dir., XXIII, Milano, 1973.

®) Su tale argomento Trib. Roma, 29 luglio 1987, in Dir. Lav.
1987, I1, 501; Pret. Milano, 24 luglio 1987, in Riv. Giur. Lav., 1987,
I1, 449; Pret. Milano, 18 novembre 1986, in Lavoro Prev. Oggi,
1987, 1447; Pret. Roma, 27 giugno 1986, in Dir. Lav., 1986, I, 504.
Per la giurisprudenza di legittimita, Cass., 3 gennaio 1986, n. 33, in
Giust. Civ., 1986, 1, 1384; Id., 25 novembre 1983, n. 7100, in Mass.
Giur. It., 1983

7) In tal senso F. SanTONI, op. cit., 59.

%) Sulla nuova disciplina dei licenziamenti contenuta nella legge

rilevanza del tipo di organizzazione di cui eventualmente 1'asso-
ciazione ideologicamente orientata potesse disporre; infatti si po-
tevano facilmente riscontrare attivita lucrative svolte da tali enti,
pur se indirizzate al perseguimento degli scopi statutari,

L'art. 4 della legge n. 108 del 1990 & intervenuto a fornire la
nozione positiva di organizzazione di tendenza ®). Il problema &
stato affrontato, per cos{ dire, in via incidentale, in quanto i criteri
di identificazione vengono enunciati all'interno della norma che
esclude dall'area di applicazione dell’art. 18 della legge n. 300 del
1970, come modificato dalla legge n. 108 del 1990, i datori di lavoro
non imprenditori che svolgono senza fini di lucro attivita di natura
politica, sindacale, culturale, di istruzione ovvero di religione o di
culto.

Leriteri distintivi sono dunque tre: non imprenditorialita, assenza
del fine di lucro, esercizio di una determinata attivita. Con riferi-
mento ai primi due 'interprete non pud che rimanere perplesso, in
quanto sembrerebbe che il fine di lucro possa rappresentare un
clemento accessorio rispetto al carattere della imprenditorialita e
che inoltre, una volta esclusa la qualita di imprenditore del datore
di lavoro, si debba successivamente valutare la presenza o meno
della ulteriore finalita lucrativa. Probabilmente la formula risente
dei pili recenti sviluppi della dottrina commercialistica, la quale, da
un lato ha teso ad avvalorare una nozione oggettiva di attivita
imprenditoriale da ricavarsi in base alla struttura organizzativa del-
I'entita da classificare, ¢ dall’altro ha sostenuto la sufficienza, per la
ricorrenza dell'impresa, del criterio dell’astratta idoneitd a pro-
durre profitto *).

1l terzo profilo & inerente allo svolgimento di determinate atti-
vita: il primo rilievo da fare riguarda 'uso del termine «attivita»
invece di quello di «finalita», cio significa che si & voluto in un certo
senso rendere obiettivo il criterio, non affidandosi a valutazioni in
merito allo scopo perseguito mediante I'esercizio di attivita diver-
samente definibili. Inoltre 1'esplicita indicazione delle attivita che
determinano I'esclusione dall’area di applicazione dell’art. 18 porta
a concludere per la tassativita dell'elencazione, facendo sorgere un
rilevante problema in merito ad esempio alle attivita assistenziali e
di beneficenza non espressamente previste dalla norma ).

Riassumendo I'art. 18 dello Statuto dei Lavoratori non trovera
applicazione qualora |'organizzazione svolga una o piu delle atti-
vita formalmente previste senza fine di lucro e qualora le attivita in
questione rientrino tra quelle che, secondo massime di esperienza,
possono essere considerate tipiche delle specifiche organizzazioni
di tendenza '*).

Sono evidenti gli aspetti problematici di tale definizione e la
totale mancanza di riferimenti, da un lato, alle mansioni concreta-
mente svolte dal lavoratore e, dall’altro, alle cause che legittimano

n. 108 del 1990, M. Persiant, L'ambito di applicazione della nuova
disciplina della reintegrazione nel posto di lavoro, in Dir. Lav.. 1991,
L 3, P. G. ALLEVA, La disciplina dei licenziamenti dopo le leggi n.
1 0§ del 1990 e n. 223 del 1991, a cura di Carinci, Napoli, 1991, I, 56.

) F GaLGaNo, La teoria dell’impresa e il concetto di imprendi-
tore, in Tratt. Dir. Comm. e Dir. Pubbl. Economia, 11, Padova, 1978.
In giurisprudenza per il criterio dell’astratta idoneita a produrre
g;gﬁtto Cass., 9 febbraio 1979, n. 819, in Riv. It. Dir. Lav.. 1989, II,

19y M. PErs1an, op. cit., 6. Per un approfondimento in merito alla
problematica inerente alla enumerazione dei vari tipi di attivita e
alla esclusione dell’attivita di assistenza e beneficenza, P. MagNo,
Le organizzazioni e le imprese di tendenza nella nuova legge sui
licenziamenti, in Dir. Lav., 1991, 104, il quale manifesta dubbi in
ortljme alla legittimita costituzionale di tale esclusione.

; ) G._ F_'ERA, Le organizzazioni di tendenza nella legge sui licen-
zigmenti, in Riv. It. Dir. Lav., 1991, I, 466.
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il recesso del datore di lavoro dal rapporto. Rimane inoltre aperta
la questione riguardante il caso in cuj I'organizzazione di tendenza
svolga una pluralita di attivitd alcune delle quali imprenditoriali o
comunque non espressamente rientranti nella elencazione tassa-

tiva contenuta nella norma,

3. Il rapporto di lavore nelle organizzazioni di tendenza, — 1a
rilevanza della problematica delle organizzazioni di tendenza nel-
I'ambito del diritto del lavoro risiede proprio nel fatto che I'even-
tuale rapporto di subordinazione che sj dovesse instaurare al suo
interno avrebbe, secondo la prevalente dottrina, caratteri dj spe-
cialitd che giustificherebbero una serie di deroghe alla disciplina
generale. In vario modo si & tentato di dare una giustificazione
teorica a questa specialitd facendo ricorso a particolari configura-
zioni dello stesso contratto di lavoro.

Una teoria che trova le sue origini addirittura agli inizi del '900
ricorre all'istituto della presupposizione: condizione inespressa ma
essenziale del perdurare del vincolo contrattuale sarebbe il man-
tenimento da parte del lavoratore di un atteggiamento ideologico
conforme a quello dell'organizzazione di tendenza, Una modifica
di tale atteggiamento potrebbe essere dedotta dal datore di lavoro
come inadempimento contrattyale '2),

A questa prospettazione & stato ribattuto che in tal modo si
darebbe rilievo a moventi psicologici inespressi, i quali non pos-
sono rilevare nel rapporto di lavoro, a meno che non siano speci-
ficamente inclusi nel regolamento contrattuale.

Secondo un altro punto di vista '), elemento caratterizzante del
rapporto di lavoro con le organizzazioni di tendenza sarebbe dato
dall'esistenza di un collegamento negoziale tra il vero e proprio
contratto di lavoro e un patto c.d. di comunanza di fede o ideolo-
gia. Si presuppone questo collegamento sulla base della constata-
zione che vi debba essere una necessaria adesione del lavoratore
alla caratteristica ideologia dell'organizzazione. A tale teoria viene
mossa una critica generale, inerente all’uso della categoria del col-
legamento negoziale, soprattutto quando questo si ritiene instau-
rato tra negozi complessi inerenti ad una pluralita di prestazioni, II
rilievo pil specifico riguarda poi la pretesa di attribuire rilevanza
ad un nesso tra negozi che tuttavia rimanga implicito %),

Nell'intento di riportare I'intera spiegazione del fenomeno nel-
I'ambito di un’analisi strettamente riguardante i particolari carat-
teri della prestazione dedotta nel rapporto in questione, vi & stato
chi ha posto in evidenza la rilevanza dell'obbligazione di collabo-
razione del lavoratore, giustificata dalla necessita che quest'ultimo
si adoperi per il conseguimento dej fini perseguiti dall’organizza-
zione. Assumono in questo senso un ampio rilievo le caratteristi-
che personali del lavoratore e vengono a giustificarsi tutti gli ob-
blighi a contenuto sia positivo che negativo che devono essere da
questo adempiuti. La fiducia & un elemento determinante tanto che
il suo venir meno pud giustificare il recesso da parte del datore di
lavoro 19),

Tralasciando per ora di approfondire il problema del recesso che
verra ampiamente trattato successivamente, sembra necessario

'*) FiLomusi GUELEL, nota a sent. Trib. Roma, 5 aprile 1901, in
Foro It., 1902, 49,

%) DE Sanctis RiccIarDONE, Ideologia nei rapporti privati, Na-
poli, 1980.

%) In tal senso Santoni, op. cit., 109.

'*) Si tratta della teoria sostenuta da SANTONL, op. cir,, 117 ¢ segg.

%) Assantt ¢ Pera, Commento allo Statuto dei diritti del lavorg-
fore, Padova, 1972; Frent e Grucnr, Lo Statuto dei lavoratori, Mi-
lano, 1971; GuEezz1, MaNcINI, MonNTUscHI e RoMaGNoLL, Staturo dei
diritti dei lavoratori, Bologna-Roma, 1981; G. Lo CasTRO, op. cit.,
339,

'”) Circa la configurabilita di una culpa in contrahendo a carico

mettere in evidenza che anche il momento del suo costituirsi e del
Suo svolgimento il rapporto di lavoro nelle organizzazioni di ten-
denza presenta alcuni element; di specialitd. Secondo gran parte
della dottrina si dovrebbe tentare di raggiungere un contempera-
mento tra le liberta individuali de] lavoratore e la tutela delia or-
ganizzazione di tendenza, dome formazione sociale in cuj si svolge
la personalita del singolo (art, 2 Cost.),

A questo proposito si ritiene ad esempio che le norme poste a
sanzionare i comportamentj discriminatori da parte del datore di
lavoro subiscono in talj evenienze alcune deroghe strettamente
collegate alla ratio di tutela della tendenza 16). La liberta di mani-
festare liberamente il PToprio pensiero, sancita dall’art. 1 dello Sta.
tuto dei lavoratori potrebbe essere in qualche modo limitata,
purché tale limitazione risultj strettamente funzionale al persegui-
mento degli scopi che P'organizzazione di tendenza si propone.

Cosf anche per quanto riguarda I'art. 8 dello Statuto, che vieta
indagini sulle opinioni; anche in questo caso la tutela della ten-
denza porta ad affermare la possibilita per il datore di lavore di
informarsi circa quegli aspetti delle opinioni personali strettamente
rilevanti ai fini della valutazione dell'idoneitd dell'individuo ad
adempiere alle specifiche prestazioni richieste !7). Naturalmente
queste deroghe interferiscono anche con Ja disciplina dettata dal-
'art. 15 dello Statuto e permettono al datore di lavoro di tener
conto di particolari qualita personali del lavoratore al momento
della sua assunzione %), sempre che si tratti di deroghe stretta-
mente necessarie al fine di assicurare |a compatibilita ideologica
tra gli appartenenti al Bruppo e il perseguimento delle finalita jsti-
tuzionali dell'organizzazione %),

4. 1l licenziamento del lavoratore nell'organizzazione di ten-
denza: sindacato sulla legittimita e rutela. — 1] punto di maggiore
rilevanza e di pii frequente emersione della problematica relativa
alla organizzazione di tendenza si riscontra tuttavia, come dimo-
strano i pronunciamenti giurisprudenziali in proposito, in caso di
recesso dal rapporto ad iniziativa del datore di lavoro,

Una analisi esauriente, seppur sintetica, di questo tema richiede
la distinzione di un duplice piano di indagine; da una parte infatti
¢ necessario valutare la sussistenza delle cause che rendono legit-
timo il recesso del datore dj lavoro, dall'altra,_ una volta accertata

Dal punto di vista delle cause legittime di licenziamento, I
nuova normativa non ha fornito alcun chiarimento, infatti I'art. 4 s
limita a delineare I'area di non applicazione di un determinato
effetto del licenziamento illegittimo, ossia della reintegrazione.
mentre rimane tuttora affidata all’'opera dell'interprete ed all’ap-
prezzamento del giudice I'individuazione dei comportamenti del

lavoratore costituenti giusta causa e giustificato motivo dj licenzia-
e

del lavoratore che fornisca informazioni false su elementi rilevanti
ai fini dell’assunzione, Romac~oLi, Sulla rilevanza della reticenza
del prestatore di lavoro come culpa in contrahendo, nota a Cass., 30
dicembre 1969, n. 4059, in Giur, It., 1970, 1, 1068.

') Per le problematiche inerenti al licenziamento infra para-

rafo 4.

. %) E. GHERA, Commento agli artt. 15 e 16, in Commentario dello
Statuto dei lavoratori, diretto da Prosperetti, Milano, 1975,

%) Per una analisi della normativa della legge n. 108 del 1990,
M. Granoi, Il campo di applicazione della nuova disciplina del
licenziamento, in Lav. e Dir., 1991, I3
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mento.

E chiaro che la soluzione del problema risulta strettamente con-
nessa con le varie concezioni inerenti al contenuto della presta-
zione dedotta ad oggetto del contratto di lavoro; infatti & proprio
con riferimento alla prestazione che pud valutarsi la rilevanza di un
determinato comportamento tenuto dal lavoratore. Se non sor-
gono problemi particolari nel caso in cui il contegno del prestatore
presenti dei risvolti direttamente riscontrabili nello svolgimento
della propria mansione, maggiori perplessita vengono manifestate
nei casi in cui si deduca un inadempimento dovuto a comporta-
menti attinenti alla sfera extra lavorativa *').

Inoltre nella valutazione della legittimitd del licenziamento
viene inserito anche il riferimento alle specifiche mansioni cui &
adibito il lavoratore: a questo proposito si usa distinguere tra man-
sioni c.d. neutre e mansioni di tendenza. Con riguardo alle prime la
loro non attinenza con l'ideologia dell'organizzazione esclude-
rebbe Papplicabilita del regime di tutela della tendenza, con la
conseguenza che il licenziamento di lavoratori con mansioni neutre
dovrebbe essere sottoposto del tutto alle regole generali, mentre
soltanto 'effettivo svolgimento di mansioni di tendenza dovrebbe
giustificare I'applicazione di principi parzialmente difformi.

La suddetta distinzione, pur essendo dal punto di vista teorico
degna di attenzione, non ¢ facilmente utilizzabile nella pratica in
quanto il concetto di mansioni di tendenza non risulta facilmente
individuabile qualora venga interpretato in senso ampio ¢, se in-
terpretato in senso restrittivo, potrebbe portare a soluzioni discu-
tibili, come quella di ritenere portatore della tendenza ad esempio
in una scuola cattolica il solo insegnante di religione ).

La legge n. 108 del 1990 nell'individuare la nozione di organiz-
zazione di tendenza non fa cenno ad alcuna distinzione in ordine
alle differenti mansioni: questo elemento ha portato una parte
della dottrina 2) a ritenere che la disposizione non consenta di
distinguere, statuendo che siano sottoposti alla tutela obbligatoria
tutti i lavoratori dell’organizzazione di tendenza. Se la ratio della
disposizione & quella di tutelare la tendenza in quanto tale, le po-
sizioni neutre tuttavia non dovrebbero rilevare. A tal proposito
permangono i dubbi della dottrina.

Considerazioni specifiche, anche se sintetiche merita poi il pro-
blema del licenziamento intimato per motivi discriminatori. Com’s
noto, I'art. 4 della legge n. 604 del 1966 e l'art. 15 lett. b) dello
Statuto dei Lavoratori comminano la nullita di qualsiasi licenzia-
mento intimato per motivi sindacali, politici, religiosi, razziali, di
lingua e di sesso. A questo proposito la dottrina ritiene che, te-
nendo conto della particolare tutela della tendenza riscontrabile a
livello costituzionale, tale divieto subirebbe alcune deroghe con
riguardo alle organizzazioni di cui ci stiamo occupando. Si avverte
tuttavia che tali deroghe, collegate a quanto precedentemente
esposto con riferimento all’art. 8 dello Statuto dei lavoratori, de-
vono essere strettamente collegate con le finalita tipiche delle or-
ganizzazioni di tendenza e che anche in questo ambito si pud dun-
que configurare un licenziamento discriminatorio qualora esso
venga motivato con riguardo a qualita personali del lavoratore per
nulla interferenti con I'attivita di tendenza. Ancora ci si troverebbe
di fronte ad un licenziamento discriminatorio qualora questo inte-
ressasse un lavoratore con mansioni c.d. neutre.

Una dottrina 24) propone la distinzione tra licenziamento mera-

21y §, Giusson1, Note in tema di licenziamento nelle organizza-
zioni di tendenza, nota a Cass., 21 novembre 1991, n. 12530, in
Giust. Civ., 1992, 661.

22) In giurisprudenza non sempre si riscontrano soluzioni univo-
che: ad esempio Pret. Firenze, 26 marzo 1991, in Toscana Lavoro
Giur., 1991, 45 ha ritenuto che l'insegnante di educazione fisica
svolgesse mansioni neutre, Cass., 21 novembre 1991, n. 12530, cit.
ga ritenuto che I'insegnante di lingue svolgesse mansioni di ten-

enza.

mente ideologico, caratterizzato dalla illegittimita anche nel caso in
cui venga intimato nei confronti di un lavoratore portatore della
tendenza, ¢ licenziamento per I'inadempimento di mansioni anche
parzialmente a contenuto ideologico; soltanto quest'ultimo potra
essere valutato per I'accertamento della presenza di una giusta
causa o di un giustificato motivo.

Venendo ora al secondo aspetto dell'indagine riguardante il li-
cenziamento del lavoratore nell'organizzazione di tendenza & ne-
cessario esaminare la disciplina degli effetti dovuti all'accerta-
mento della illegittimita del licenziamento.

A questo proposito I'attenzione deve essere appuntata sulla
norma contenuta nell’art. 4 della legge n. 108 del 1990: tale dispo-
sizione infatti enuncia a contrario, escludendo Papplicabilitd del-
l'art. 18 dello Statuto dei lavoratori, la conseguenza del licenzia-
mento illegittimo.

Precedentemente al 1990 la soluzione a questo problema veniva
individuata, secondo quanto disposto dall'art. 35 dello Statuto dei
lavoratori vecchia formulazione, mediante 'accertamento della
qualitd dell'organizzazione di tendenza-datore di lavoro; nel caso
in cui questa potesse essere definita impresa, si doveva optare per
il regime della tutela reale, mentre in caso contrario si doveva
applicare il regime della tutela obbligatoria. Si tratta sostanzial-
mente del medesimo iter argomentativo adottato dalla Corte della
sentenza in epigrafe.

Con l'entrata in vigore della legge n. 108 del 1990, mutato I'in-
tero quadro normativo inerente all'area di applicabilita della tutela
reale, il ragionamento dell'interprete deve snodarsi in maniera dif-
ferente: solo in presenza di una organizzazione avente tutti i ca-
ratteri precedentemente analizzati, si dovra concludere per l'inap-
plicabilita della tutela reale.

In merito alla esclusione delle organizzazioni di tendenza dal-
I'area di applicazione della tutela reale, sono state fornite differenti
spiegazioni: I'esclusione della reintegrazione sarebbe dovuta, se-
condo taluno, alla difficoltd, se non addirittura all'impossibilita di
reinstaurare un rapporto caratterizzato dalla forte collaborazione e
dalla fiducia reciproca, in sostanza sempre seguendo la ratio di
tutela della tendenza. Secondo altri invece il fatto che la legge non
distingua tra lavoratore portatore della tendenza e lavoratore con
mansioni neutre mette in secondo piano la difesa della caratteriz-
zazione ideologica, mentre il fatto che venga richiesta una totale
assenza dello scopo di lucro porta a concludere che la disposizione
persegua la finalitd di non gravare le organizzazioni in questione di
oneri intollerabili 2%).

Anche con riguardo agli effetti del licenziamento discriminatorio
vengono a porsi problemi particolari, in quanto la legge n. 108 del
1990 all’art, 3 commina la nullit dello stesso indipendentemente
dalla motivazione addotta, nullitd che comporta quale che sia il
numero dei dipendenti occupati dal datore di lavoro le conse-
guenze di cui all’art. 18 dello Statuto dei lavoratori. Inoltre I'art. 4
all’inizio del 1° comma contiene l'inciso «fermo quanto previsto
dall’art. 3».

Ad una prima lettura alcuni commentatori hanno ritenuto che la
tutela reale dovesse essere applicata anche alle or%ﬁanizzazioni di
tendenza nel caso di licenziamento discriminatorio ).

Tuttavia vi & chi rileva che il 1° comma dell’art. 4 contiene due
diversi disposizioni autonome e distinte: la prima riguarda i lavo-

23) G. PERA, op. cit., 464.

%) G. AMOROSO, Ammissibilitd o0 meno del licenziamento c.d.
ideologico nelle organizzazioni di tendenza, nota a Cass., 21 no-
vembre 1991, n. 12530, in Foro It., 1992, 2155.

25) In tal senso M. PERsIANI, op. cif., 9.

26) P, SANDULLI, A. VALLEBONA, G. PISANI, La nuova disciplina
dei licenziamenti individuali, Padova, 1990; L. ISENBURG, Il licen-
ziamento discriminatorio, in Riv. It. Dir. Lav., 1, 1991, 489.



ratori domestici mentre la seconda, separata anche sintatticamente
da un punto, regola il rapporto di lavoro nelle organizzazioni di
tendenza. Inoltre I'insigne autore fa notare come sarebbe contrad-
dittorio attribuire la tutela forte nel caso di licenziamento c.d. ideo-
logico nei confronti di quei datori di lavoro la cui particolare con-
notazione ideologica & stata considerata motivo sufficiente a porre
una deroga all’applicabilita della reintegrazione 7).

5. La soluzione proposta dalle Sezioni unite e le varie opzioni
interpretative. — La panoramica compiuta con riguardo agli aspetti
pit rilevanti dal punto di vista lavoristico, in merito alle organiz-
zazioni di tendenza, conduce ad una analisi maggiormente com-
pleta ed approfondita dell’iter argomentativo seguito dalla sen-
tenza in epigrafe.

La soluzione della controversia in merito alla legittimita del li-
cenziamento passa per l'articolazione del ragionamento della Su-
prema Corte su due livelli plasticamente rappresentati dalle due
massime. Tuttavia I'ordine logico deve essere invertito: in primo
luogo le Sezioni unite si sono poste il quesito riguardante la natura
dell’attivita svolta dall'Istituto Mater Dei, e soltanto dopo aver
chiarito questo elemento hanno valutato la legittimita del licenzia-
mento.

La prima valutazione & stata basata sulla caratteristica dell'im-
prenditorialitda o meno dell'attivitd di gestione di una scuola, in
quanto, essendo la controversia sorta precedentemente al 1990, la
soluzione della stessa doveva essere fornita prescindendo dalla di-
sciplina contenuta nella legge n. 108. Ma la soluzione non sarebbe
mutata anche se fosse stata applicata quest’ultima normativa.

1l carattere innovativo della pronuncia & dato dal fatto che, a
differenza di quanto affermato in sentenze precedenti 28), & stato
riconosciuto carattere imprenditoriale all’attivita di gestione di isti-
tuti scolastici, senza che rilevi la qualita di congregazione religiosa
propria del gestore né la fruizione da parte di questo di contributi
pubblici.

Nel ricomprendere l'attivita di gestione di istituti scolastici tra
quelle previste dall’art. 2195, n. 1, c. c., la Suprema Corte distingue
tra attivitd di insegnamento, riconducibile all'impegno personale
del singolo, e attivitd di organizzazione di elementi personali e
materiali necessari per il funzionamento del complesso servizio
scolastico. Inoltre la Corte di legittimita, accogliendo i pid recenti
sviluppi in tema di teoria dell’impresa, afferma che ¢ sufficiente ai
fini dell’economicita dell’attivitd I'idoneitd almeno tendenziale a *
perseguire il pareggio del bilancio.

_ L'affermazione secondo cui ci si trova di fronte ad un’attivita
imprenditoriale comporta come conseguenza I'applicazione della

7y In tal senso M. PERSIANI, op. cit., 9.

#8) Cass., 21 novembre 1991, n. 12530 cit. e Id., 19 gennaio 1989,
n. 253, in Riv. Giur. Lav., 1990, 115. .

Sul differente problema della qualificazione imprenditoriale o

normativa generale in tema di legittimita del licenziamento e di
sanzioni per il caso di dichiarazioni di illegittimit3.

La Corte quindi procede nel valutare la presenza dell’asserito
giustificato motivo oggettivo, concludendo per I'insussistenza dello
stesso, in quanto I'istituto ha operato la sostituzione dell’inse-
gnante non nel quadro di una ristrutturazione o di un riassetto
organizzativo, bens{ soltanto al fine di realizzare un risparmio di
retribuzione. Tale giustificazione non & sufficiente a sorreggere il
recesso da parte del datore di lavoro con la conseguenza che, in
applicazione dell’art. 18 dello Statuto dei lavoratori, confermando
la sentenza del Tribunale la lavoratrice dovra essere reintegrata nel
posto di lavoro.

chiaro che I'opzione interpretativa seguita dalla Corte ha im-
mediatamente determinato una deviazione dell'iter argomentativo
dalla problematica strettamente connessa alle organizzazioni di
tendenza, tuttavia escludendo nel caso concreto la sussistenza di
attivita ideologicamente orientata, la sentenza ha delimitato in
qualche modo i confini della questione, mettendo in evidenza che
una entitd astrattamente definibile come organizzazione di ten-
denza in concrelo non possa essere riconosciuta tale qualora si
tenga conto della particolare attivitd esercitata.

Appaiono in tal modo chiari anche tutti gli aspetti di parzialita
ed incompletezza della nuova disciplina, da un lato cosf rigida nel
richiedere una totale assenza del carattere dell'imprenditorialita e
I'insussistenza dello scopo di lucro e, dall'altro, per nulla specifica
con riguardo alla qualitd delle mansioni svolte dai lavoratori in
questione.

Soltanto I'applicazione concreta di tale disciplina potra risolvere
alcune delle perplessita cui si trova di fronte l'interprete, cosf che
ancora una volta il giudice si trova in questa materia a dover «crea-
re diritto».

Un'ultima annotazione sembra doverosa: al di 12 della innova-
tiva affermazione in ordine alla natura imprenditoriale dell’attivita
di gestione di istituti scolastici, la sentenza delle Sezioni unite ha
fornito una soluzione in un certo senso «necessitata», in quanto
anche dal punto di vista della motivazione del licenziamento non
era possibile ricondurre il problema nell’ambito delle cause che
legittimano il recesso del datore di lavoro-organizzazione di ten-
denza. Anche se la Corte avesse riconosciuto la natura di organiz-
zazione di tendenza all’istituto Mater Dei, non sarebbe comunque
stato possibile ritenere, pur in questa differente prospettiva, giusti-
ficato il licenziamento: naturalmente sarebbe rimasta una diffe-
renza sostanziale, la conseguenza della dichiarazione di illegitti-
mita del licenziamento sarebbe stata la tutela obbligatoria e non
quella reale.

meno di una associazione per la gestione di opere assisteu:ria'li a
favore di una banca, Cass., 10 giugno 1993, n. 6463 inedita, la quale
ha concluso per I'imprenditorialita dell’attivita in esame.

—



